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Cette fiche vise a préciser la mise en ceuvre duicgeepublic funéraire dans le cadre de
I'épidémie de Covid 19 et a établie tant en foncties textes pris en cette période de crise
gue du droit commun demeurant applicable.

Elle comporte des éléments de réponse aux questionslées par les services de préfecture
et les collectivités a la suite de la parution dgrdt n°2020-352 et les informations relatives
au décret n° 2020-384 du ler avril 2020 compléudecret n° 2020-293 du 23 mars 2020
prescrivant les mesures générales nécessairesgi@uface a I'épidémie de covid-19 dans le
cadre de I'état d'urgence sanitaire selon legusgu’au 30 avril 2020 :

- les soins de conservation définis a l'article L2229-1 du code général des
collectivités territoriales sont interdits sur lergs de toutes les personnes décédées ;

- les défunts atteints ou probablement atteints didet® au moment de leur déces font
l'objet d'une mise en biere immeédiate et la pratide la toilette mortuaire est interdite
pour ces défunts.

Le décret n° 2020-384 du ler avril 2020 disposdedgent qu’afin de garantir la bonne
exécution des opérations funéraires, le représedelEtat dans le département est habilité a
procéder a la réquisition de tout opérateur padici au service extérieur des pompes
funebres ainsi que de tout bien, service ou persogcessaire a I'exercice de l'activité de ces
opérateurs.

Les adaptations aux régles funéraires apportéete mécret n° 2020-352 du 27 mars 2020
peuvent étre mises en ceuvre lorsque les circoredatuorales le justifient et jusqu'a
I'expiration d'un délai d'un mois a compter dedéedde cessation de I'état d'urgence sanitaire
déclaré dans les conditions de I'article 4 de ialo23 mars 2020 relative a I'état d’urgence
sanitaire, c'est-a-dire, en I'état actuel des jtesqu’au 23 juin 2020.

Les termes « lorsque les circonstances localegskii¢nt » indiqués a I'article premier du
décret, indiquent que le droit commun demeureretge et doit étre privilégié lorsque les
circonstances le permettent. Il n'est pas nécesgaiur autant de justifier des circonstances
dans chaque décision pour mettre en ceuvre lessili®ms prévues par le décret.

Ainsi, partout ou les circonstances permettentothetfonner dans le cadre du droit commun,
il convient de le faire, en revanche, si les cigtances ne le permettent pas, alors les
dérogations prévues par le décret n° 2020-352 dma&s 2020 sont directement applicables
sans qu'il soit nécessaire pour le préfet ou lerendé prendre de dispositions spécifiques, ni
pour les opérateurs funéraires de justifier denistances locales.

Concernant la fin de I'état d'urgence sanitaire, 'article ler du décret prévoit une
période au cours de laquelle les mesures dérogates sont applicables, qui est portée a
un mois apres I'expiration de la fin de I'état d'urgence (24 mai), donc, a ce jour jusgu'au

24 juin.

Le délai d'un mois aprés la période mentionnéarticle 1er mentionnée aux articles 2 et 6
du décret du 27 mars 2020 signifie qu’a ce joucpitvient de comprendre 24 juin + 1 mois,
donc a ce jour 124 juillet.
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1 - Les opérations consécutives au déces

1.1 - Rappel général sur la prise en charge des pennes décédées du covid-19 en
période de crise

Toute mesure visant a interdire l'accés au sendgtrieur des pompes funébres des
personnes décédées du covid-19 est discriminadi@netsusceptible de recours.

Lorsqu’'une personne est décédée a domicile desssditi coronavirus, le médecin qui
constate le décés, les professionnels du secteérdine et les famillésinterviennent dans le
cadre des recommandations du HCSP : le défunt, mumi bracelet d’identification, est
placé dans une housse mortuaire sur laquelle Bbgér funéraire est invité a inscrire
l'identité du défunt et I'heure du déceés.

L’'autorisation de crémation ne peut étre délivrée [@ maire que sur production d'une
attestation relative au retrait des prothéses immeant au moyen d’une pile (article R. 2213-
15 du CGCT) et dans tous les cas, y compris endiwree inhumation, cette attestation doit
étre produite au maire pour solliciter la fermetwuhe cercueil, car celle-ci est réputée
définitive. Ce retrait est autorisé sur le corps gersonnes décédées du coronavirus et peut
étre effectué par un thanatopracteur.

En revanche, les soins de conservation, égalengeles soins de thanatopraxie, sont
interdits sur les défunts décédés avérés ou predalol covid-19.

Sur le choix du mode sépulture notamment, la vélaht défunt, ou a défaut, de la personne
ayant qualité pour pourvoir aux funérailles, a ualégale et doit étre respectée. La mise en
biére en cercueil simple recommandée par le HSQIP Ips personnes décédées du COVID-
19 autorise la crémation.

L'article R. 2213-2-1 du CGCT renvoie a un arré@éndnistre chargé de la sante, pris apres
avis du Haut Conseil de la santé publique, fixast llistes des infections transmissibles et
notamment celles impliquant la mise en biére imagdiLe SARS-CoV-2, figure désormais
a cet arrété, dans la liste des maladies pour édlsgues soins de thanatopraxie sont interdits
mais pas dans la liste des maladies impliquanida en biere immédiate.

Le maire peut cependant, s'il y a urgence et agrissd'un médecin, compte tenu du risque
sanitaire ou en cas de décomposition rapide dwsabépider de la mise en biére immédiate et
la fermeture du cercueil (article R. 2213-18).

! Le terme "famille” employé systématiquement dawosren fiche a vocation a étre lu comme
« personne ayant qualité pour pourvoir aux funi@sib. Cette notion juridique recouvre toute
personne qui, par le lien stable et permanent'gpiskait a la personne défunte, peut étre présilanée
meilleure interpréte des volontés du défunt. i, en régle générale, d'un proche parent (@aanjo
survivant, pére et mere, enfants, collatéraux les proches) que la loi ne peut déterminer a priari
notion de « personne ayant qualité pour pourvok funérailles » dépasse le champ strictement
familial.
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La prise en charge matérielle et financiere degqlss en I'absence de famille incombe a la
commune du lieu du déces. Dans ce cas, le défuptreBquement assimilé a unepersonne
dépourvue de ressources suffisantest le maire, ou a défaut le préfet de départgmen
pourvoit d'urgence a son inhumation (article L. 22Z1du CGCT).

Aux termes de l'article R. 2213-26 du CGCT, si teps est déposé dans un édifice cultuel,
dans un caveau provisoire ou dans un dépositoine;, pne durée pouvant aller jusqu’'a 6
mois, alors le corps doit étre placé dans un cérhaemétique.

La prévention de la saturation des équipementgdined ne saurait conduire les communes a
se soustraire aux délais et formalités prévus peueprise administrative des concessions
funéraires.

1.2 - L’obligation de mise en biére immédiate

La mise en biere immédiate des défunts atteintprobablement atteints du covid-19 au
moment de leur décés prévue par le déate2020-384 du ler avril 2020, a ce jour jusqu’au
30 avril 2020, implique :

- que le corps ne peut pas étre transporté sansedlalepuis le lieu de déces,

- que les toilettes funéraires ne sont pas possibles, mise en propreté du défunt
réalisée sous la responsabilité des professioimtelyenant auprés du défunt avant de
le placer dans sa housse, n’étant cependant pheefm de respecter sa dignité,

- que les soins de conservation sont interdits queiesoit la cause du déces,

- que le défunt ne peut pas faire I'objet d’une pméstgon en chambre funéraire en
cercueil ouvert, toutefois comme l'indique I'adis HCSP du 24 mars, la famille peut
se voir présenter, a sa demande, le visage derscheppar une ouverture de 5 a 10
centimétres de la housse mortuaire, avant la nmdaéeze et la fermeture du cercueil
qui interviennent dans les 24h.

La récupération des protheses fonctionnant au malene pile avant mise en biere
conformément aux dispositions de l'article R. 2253du code général des collectivités
territoriales dans les conditions permettant dpaeter les précautions de nature a éviter toute
contamination du personnel ou de I'environnememtedge strictement obligatoire.

Cette obligation de mise en biere immédiate s’ineptat a I'opérateur funéraire qu’aux
familles. Elle est concrétisée par le fait que kedetin qui constate le décés coche la case
«mise en biere immédiate » sur le certificat deedg deés lors qu’il est en présence d'un
défunt cas confirmé ou cas probable du COVID-109.

Il convient cependant de souligner qu'’il n‘exisses ple délais précis correspondant a la mise
en biere immédiate, le certificat de déces (dostnh@dalités de remplissage figurent a son
verso) indique que cela doit se faire "dans les pitefs délais” lors du déces a domicile et
"avant la sortie de I'établissement" lors du décBsopital ou en EHPAD.

Lorsqu’il s’estime ne pas étre en capacité matéride procéder a une mise en biere
immédiate dans ces délais, I'opérateur funéraiie eo informer la famille du défunt afin
gu’elle puisse s’orienter vers un autre opératenéfaire qui sera en capacité de procéder a la
mise en biére immédiate.

L'article R. 2213-8-1 du CGCT prévoit que le dierot d'un établissement de santé peut
prendre la décision d'un transport de corps avasg @n biére vers une chambre funéraire,
donc a agir en lieu et place de « personne ayaalitéypour pourvoir aux funérailles », s'il
n'a pas pu joindre un membre de la famille dandGekeures qui suivent le déces.
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Le transport avant mise en biére n’étant pas plespibur les défunts probables ou avérés
covid-19, il peut étre considéré qu'a lissue de dgdai de 10 heures le directeur de
I'établissement est fondé a saisir le maire afia gelui-ci puisse décider de la mise en biere
immédiate et de la fermeture du cercueil sur |z losl'article R. 2213-18.

Attention : lorsque le corps est destiné a la ctémaet y compris en cas de mise en biere
immédiate, il convient d'obtenir au préalable baigation de fermeture de cercueil du maire
et de s'assurer qu'un des fonctionnaires listésariicle L. 2213-14 du CGCT pourra
surveiller 'opération de fermeture du cercueilyedpposer des scellés (voir point 1.6 de la
présente fiche).

La fermeture du cercueil étant réputée définitiagtifle R. 2213-20 du CGCT), il est
primordial que la famille du défunt fasse part @& souhait de crémation a l'opérateur
funéraire avant la mise en biere. Si tel n’est lgasas, et que la fermeture du cercueil se
déroule sans surveillance, alors il ne pourra ptus procédé a court-terme a la crémation du
deéfunt.

1.3 - L'interdiction générale des soins de consertian

Le décret n° 2020-384 du ler avril 2020 complétardécret n° 2020-293 du 23 mars 2020
prescrivant les mesures générales nécessairesgi@uface a I'épidémie de covid-19 dans le
cadre de I'état d'urgence sanitaire interdit, yteg 30 avril 2020, les soins de conservation
définis a l'article L. 2223-19-1 du code générad dellectivités territoriales sur le corps des
personnes décédées, quelle que soit la cause ds.déc

Il s’agit des soins de thanatopraxie, qui ont gmalité de retarder la thanatomorphose et la
dégradation du corps, par drainage des liquidelke®tgaz qu'il contient et par injection d'un
produit biocide.

Les toilettes du corps (mortuaires, funérairesgfies) restent autoriséesufdans le cas
spécifique des défunts atteints ou probablemesinéétdu covid-19 pour lesquels le décret
les interdit.

Les derniers gestes de propreté par des profestsoda santé, sur le défunt covid-19
probable ou avéré avant qu'il ne soit placé dam®sase, peuvent étre apportés par les
personnels soignants professionnels en milieu tad&piou établissement spécialisé.

Pour mémoire, le document d’information aux faesllédité par la DGS/DGCL en 2018
présente les différents soins possibles a progms@r un défunt qui ne serait pas atteint ou
probablement atteint du covid-19 :
https://solidaritessante.gouv.fr/IMG/pdf/informaticaux_familles_sur_les_soins_de_conserv
ation_040118.pdf

1.4 - L’adaptation provisoire des délais d'inhumaton et de crémation

Conformément a I'article 3 du décret n° 2020-352dumars 2020, le dépassement du délai
de 6 jours a compter du déces pour procéder auhivation ou a la crémation du défunt n'est,
jusqu’'a I'issue de la crise, plus conditionné déaogation du préfet, sous réserve :
- gque le défunt soit inhumé ou crématisé dans un dé&aimal de 21 jours a compter
du déces. A défaut, une dérogation de droit comestisollicitée,
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- et gu'une déclaration sur la date effective desqbss soit transmise posterioriau
préfet qui et été compétent pour délivrer la détiog.

En outre, le préfet peut édicter, pour tout ou ipadu département, des prescriptions
générales ou particuliéres relatives a la mise ewaades délais dérogatoires d'inhumation
ou de crémation, en déclarant par exemple la pbossid’une durée de dérogation plus
longue sur le territoire d’'une collectivité conftéa a une tension particulierement importante
pour répondre aux besoins d’'inhumation et de criémat

Le calcul des 21 jours maximum pour le délai d'inhmation et de crémation

En application de I'article R. 2213-33, les déHishumation sont les suivants :

- sile déces s’est produit en France, I'inhumatioit thtervenir 24 heures au moins et
6 jours au plus aprés le déces;

- si le déces a lieu a I'étranger, dans une coll#étid’ outre-mer ou en Nouvelle-
Calédonie, I'inhumation doit avoir lieu 6 jours @lus apres I'entrée du corps en
France métropolitaine.

Les dimanches et jours féries ne sont pas compaiss de calcul de ces délais.

Il convient, pour calculer ces délais, d’appliques regles de calcul similaires a celles
prévues par les articles 640, 641 et 642 du cogeatedure civile.

En cas de probleme médico-légal, le délai de 6sjaourt a partir de la délivrance, par le
procureur de la République, de l'autorisation dlinfation (qui vaut également, sauf mention
expresse contraire, autorisation de crémation).

S’agissant des corps non réclameés a un établisselaesanté, ils doivent étre inhumés dans
les 10 jours du déces, sauf prolongation décidédeparéfet en vue de rechercher la famille
du défunt qui pourra procéder aux funérailles ¢tiR. 1112-76 du code de la santé
publique).

Cas bénéficiaires des dispositions dérogatoires dearticle 3 du décret 352-2020
du 27 mars 2020 (dérogation délai inhumation ou création)

La dérogation porte sur la durée du délai d'inhuomabu de crémation, qui est en principe
d’'une durée de 6 jours, délai calculé a comptdadiate du déces et porté a 21 jours.

Lorsque le déces s’est produit avant la parutionddaret, il bénéficie également de ces
dispositions, sous réserve qu'un mode de sépuhitedonné au défunt 21 jours au plus tard
a compter de la date de déces.

Les demandes de dérogation préfectorales de dnmitnuin réceptionnées par les préfectures
et non instruites a la date du 27 mars, date datiparet d’entrée en vigueur du décret, ne
sont pas nécessairement menées a terme, la dérogaduvant étre substituée par la
déclaration a posteriori par 'opérateur funérair@vue par le texte.

Le dernier alinéa de l'article 3du décret n° 2020-352 du 27 mars 2020 préfet peut
édicter, pour tout ou partie du département, desspriptions générales ou particulieres
relatives a la mise en ceuvre des délais dérogaaltimhumation ou de crématigrpermet
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de fonder une application différenciée de cettegition, si le préfet I'estime pertinent pour
tout ou partie d’'un territoire, mais il n'imposagau préfet de le faire.

Impact de I'allongement du délai d'inhumation/de cémation sur le cercueil

Conformément a l'article R. 2213-26 du CGCT, ligtition d'un cercueil hermétique est
obligatoire «En cas de dépbt du corps soit a résidence, sois denédifice cultuel ou dans
un caveau provisoire, pour une durée exceédaniosissps.

Pour autant, si le dép6t temporaire de cercueipkirast di a une impossibilité d'inhumation
ou de crémation dans les 6 jours du fait de laecsemnitaire et de la tension dans l'accés au
crematorium par exemple, alors, la dérogation j@s@i jours est possible, I'opérateur
funéraire ayant dans ce cas a proposer un lie@p@t dddapté, notamment en ce qui concerne
sa température, de sorte que le cercueil puisseétiservé convenablement.

En aucun cas il ne doit étre dérogé aux volontésdéfunt d'accéder a la crémation en

imposant un cercueil en zinc sur la base d'unegdéon au délai de crémation de 6 a 21
jours. Ainsi, I'obligation de recourir a un cercuen zinc concerne uniquement les dépots de
longue durée, pouvant aller jusqu'a 6 mois, en siggice ou en caveau provisoire, pour des
motifs qui ne peuvent étre celui d’attendre le peoo jour disponible pour procéder a

l'inhumation ou a la crémation.

1.5 - Le report autorisé pour la transmission aux rairies des déclarations de transport
avant et apres mises en biere

L’article 2 du décret prévoit que les opérationstasport de corps relevant du service
extérieur des pompes funebres ne sont plus souraisééclaration préalable aupres des
mairies. Les opérateurs funéraires disposent d'élai dsupplémentaire d’l mois pour
effectuer cette démarche. Il s’agit d’'un délai macim autorisé. Dans la mesure du possible,
les opérateurs funéraires transmettent au plusetocuments, afin de faciliter le travail de
suivi des mairies et d’assurer la tracabilité desrations.

1. 6 - Réduction du nombre de cas nécessitant largaillance de la fermeture du cercueill

Dans le droit commun, deux situations nécessiteligatoirement au titre de I'article R.2213-
45 du CGCT, la surveillance par I'un des fonctioresa(OPJ) tels que listés a l'article L.
2213-14 du CGCT. Le décret n° 2020-352 du 27 ma&0ient réduire ce nombre de
situations a une seule. Ainsi I'article 4 de caagxrévoit qu'il n’est plus nécessaire pour les
policiers en zone police, ou le maire, son adjaintgarde champétre ou un agent de police
municipale en zone gendarmerie, de procéder anleeiiance de la fermeture du cercueil ni
d’y apposer de scellés lorsque le corps doit éaresporté hors de la commune de décés ou de
dépdt et gu'aucun membre de la famille n'est ptgsaur assister a la fermeture du cercueil
(conditions cumulatives). Cette situation corregspan 2° de l'article R. 2213-45 du CGCT.

La surveillance est cependant maintenue lorsqeerles est destiné a la crémation, situation
prévue quant a elle au 1° de l'article R. 221344Bxigence de surveillance demeure y
compris lorsque le défunt doit faire I'objet d’'umése en biére immeédiate (voir point 1.2 de la
présente fiche).
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2 - Le role du maire officier d’état civil en matiee funéraire

2.1- Responsabilités y compris en période de crise

Le maire et ses adjoints sont officiers de I'éfatl ¢article L. 2122-31 du CGCT). Dans le
cadre de cette mission, le maire agit au nom d&ati'Bous l'autorité du procureur de la
République (article 34-1 du code civil).

En l'absence ou en cas dempéchement des adjtentsiaire peut déléguer, sous sa
surveillance et sa responsabilité, des fonctiooffidier d’état civil a des membres du conseil
municipal. En ce qui concerne les déces, le maites responsabilités particulieres qui
concernent notamment :

la rédaction de I'acte de déces ;

- I'établissement d'un acte d'enfant sans vie ;

- la mention du décés en marge de I'acte de naissance

- la transcription de 'acte de décés sur les reggstie la commune du dernier domicile
de la personne décédée dans une autre commune ;

- latranscription de l'acte d'enfant sans vie ssirégistres de déces ;

- la transcription d’'un jugement déclaratif de dée@snarge du registre ;

- la notification de I'acte de déces au maire dedmmmune du dernier domicile du
défunt par le maire qui a dressé cet acte ;

- la notification de I'acte de déces au maire deolamune de naissance.

Le maire a également des obligations d’informatiista-vis des administrations de I'Etat
(Santé, Défense, INSEE, Légion d’honneur, tribyumdiciaire ou tribunal de proximité).

Ces missions essentielles a la continuité de la e la Nation doivent étre maintenues
dans le contexte actuel de I'épidémie, y comprisdaveek-ends et jours fériés sous forme
d’'une permanence « état-civil » joignable a tout mment.

En période de crise, la fluidité de la chaine famérne doit connaitre aucun blocage et le
premier maillon est le maire : la délivrance detesconsécutifs aux décés doit ainsi étre
assurée dans le cadre d’'une organisation spéeciifadaptée.

Ce point a été rappelé par la Direction des alagi®iles et du sceau du Ministére de la
justice, qui précise que, le cas échéant, toutastiepdes piéces annexes de ces actes de ['état
civil peuvent étre transmises par voie dématéédalignotamment par télécopie ou via la
télétransmission tel que le pratiquent nombre daipars funéraires pour les déclarations de
décés), mais que pour s'assurer de leur caraatédrersique, les actes de I'état civil devront
étre revétus de la signature manuscrite des pezsamguises (déclarant et officier de I'état
civil) puis délivrés sous format papier. Afin deepenir toutes difficultés ultérieures, elle
préconise de recueillir les coordonnées télépha@sigt les adresses mails des déclarants.

Il est en outre rappelé gu’une faute commise damercice des fonctions d'état civil engage
la responsabilité de I'officier d'état civil en aiesfaute personnelle.
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2.2 - L'autorisation de fermeture du cercueil

Quel que soit le motif de l'urgence, l'autorisatide fermeture du cercueil délivrée par le
maire demeure (R. 2213-17 CGCT). Elle peut étreogd® par le maire ou ses adjoints de
facon dématérialisée a I'opérateur funéraire oa &amille du défunt lorsqu’elle prend en
charge I'organisation des obseques. Les commumgdrsgtées a communiquer une adresse
de messagerie fonctionnelle dédiée a ces démardhdsfaut, la délivrance intervient a la
premiéere heure d’ouverture de la mairie.

L’article 4 du décret n° 2020-352 du 27 mars 2088/@it que lorsque l'autorisation n’a pu
étre obtenue 12 heures avant les obséques, lesteydr funéraires procedent sans formalités
a la fermeture du cercueil.

Dans la période d’état d’'urgence sanitaire, lesocistances peuvent impliquer que le permis
d'inhumer soit délivré tres peu de temps avartidination. Le principe porté par décret est
que dans ce cas, le maire délivre alors l'autadsat'inhumer, informé par l'opérateur
funéraire que la fermeture du cercueil a bien fgceiée par ses soins, et que l'attestation
formelle suivra sous 48 heures.

Il convient en outre de noter qu'en l'absence duemi est possible d’étre en relation avec
des personnes différentes pour délivrer tantotdigation de fermeture de cercueil, tantét le
permis d'inhumer. En effet, pour la premiere déhmale maire agit en tant qu'officier d'état
civil, pour la seconde le maire agit en tant quddire des pouvoirs de police des funérailles.

Or, en l'absence ou en cas d'empéchement destad|eimaire peut déléguer :
- ses fonctions d'officier d’état civil, sous sa seithance et sa responsabilitd des
membres du conseil municipal,
- ses pouvoirs de police a un adjoint ou conseillenigipal titulaires d'une délégation,
par arrété régulierement publié.

Il n'est pas exclu que les délégations bénéfident a des personnes physiques différentes.

Enfin, lorsqu'il y a eu transport de corps avanseneén biére, deux maires différents sont
compétents pour chacune des démarches :
- le maire de la commune du lieu de dép6t pour ladéture de cercueil ;
- le maire du lieu d'inhumation pour l'autorisatiomlgumer (article R. 2213-17 du
CGCT).

Le décret du 27 mars 2020 permet de procéder,anard informel préalable du maire sur la
date et heure d'inhumation, a la fermeture du edran cas d'indisponibilité du premier
maire (du lieu de dép6t du corps) 12h avant legrilies.

Le calcul des 12h avant inhumation ou crématiomesmpond aux cas ou l'une des difficultés
listées ci-dessus a bien été identifiée par I'dpardunéraire et la famille du défunt, et que la
date et I'heure des funérailles souhaités sont ugnkes délais pouvant étre contraints en
raison de la disponibilité des personnels voire fdesilles, ou de l'accés aux équipements
funéraires ou au cimetiére.

L'opérateur funéraire doit cependant pouvoir réussr a joindre les services/le maire du
lieu d'inhumation qui lui garantissent que l'autorisation d'inhumer pourra étre délivrée
a temps car ce document est strictement nécessaire.
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3 - L'organisation de cérémonies funéraires

La tenue des cérémonies funéraires n'est pas reemseause par la crise sanitaire, en
revanche leur format est nécessairement adaptéit. |

D’une part, le rassemblement de plus de 100 peesosgst interdit par I'article 7 du décret
2020-293 du 23 mars 2020, en milieu clos ou ouwertqui vaut dans le cimetiéere comme
dans le lieu de culte, tout rassemblement danieles de culte étant interdit, a I'exception
des cérémonies funéraires dans la limite de 2®pees (article 8).

D’autre part, tout déplacement de personne egtdihté I'exception des déplacements pour
motif familial impérieux (article 3).

Enfin, les mesures les mesures dhygiéne et dandistion sociale, dites « barriéres »,
définies au niveau national, doivent étre obsere@e®ut lieu et en toute circonstance (article
2).

Le maire, en vertu de son pouvoir de police géerémadut aggraver ces mesures nationales,
en fonction des circonstances locales. Les mesprises doivent étre nécessaires et
proportionnées. De plus, le maire exerce le pouw®ipolice des funérailles et des cimetieres
en vertu de l'article L. 2213-8 du CGCT.

3.1 Les obséques organisées dans I'enceinte du digre

La limitation d’acces, voire la suspension évenéuet nécessairement temporaire de l'acces
du public au cimetiére et au crématorium doit étreonstanciée et n'exclut pas la conduite
des inhumations, dispersions de cendres funérauentuellement de dépdbt d'urne, ni la
réalisation des travaux afférents les plus urgétite.ne doit pas non plus, en cette période de
crise, restreindre I'acces au cimetiere pour lesateurs funéraires.

L’'acces au cimetiere doit pouvoir se dérouler de nmaére fluide pour les opérateurs
funéraires, sans que d'éventuels horaires de fermae ne viennent contraindre le
service public funéraire. A défaut de pouvoir asswer des ouvertures larges pour leurs
cimetieres, les communes sont invitées, comme cglaut se prévoir dans un plan
communal de sauvegarde, a indiquer aux opérateursuféraires les coordonnées d’un
responsable a méme de faciliter 'accés au cimet& autant que de besoin pour les
inhumations et les travaux afférents a réaliser ava ou apres I'inhumation.

Un moment de recueillement doit pouvoir étre perndens le respect du cadre national
rappelé plus haut, en, et en s'assurant que lssrp@s présentes, sont en mesure de respecter
les mesures barrieres et de distance sociale. indmode personnes présentes autorisées peut
ainsi étre affiché et limité.

Les cimetiéres seront a nouveau ouverts au puldangter du 11 mai, dans cette attente, la
fréequentation des cimetieres pour le recueillengnt la tombe d'un proche, notamment
décédé récemment, doit étre rendue possible audiitrmotif familial et impérieux. Elle ne
peut cependant pas donner lieu a déplacement tibllec

Il est en outre a noter que les restrictions d'achecimetiere au public ne concernent pas les

travailleurs intervenant sur ces sites, les travawéaliser a l'intérieur du cimetiére ne se
trouvent pas interdits par I'article 8 du décre8umars définissant les ERP fermés.
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3.2 La présence de proches au sein d'un équipemefinéraire : crématorium ou
chambre funéraire

En ce gu’ils assurent un service public essentiéd &ie de la Nationles équipements
funéraires doivent rester ouverts y compris en période de confinement. Le nombre de
personnes autorisées a entrer dans le crématoniunhans la chambre funéraire doit étre
limité par les gestionnaires de I'équipement & ambre restreint, au cas par cas et, en
fonction de la configuration des lieux.

Un affichage papier et sur le site internet, le @atséant, peut indiquer le nombre susceptible
de venir a un méme moment, ce nombre peut étré @Aypersonnes.

Des lors qu’il est procédé a la crémation, 'uraeédraire doit étre :

- soit remise a la famille pour dispersion des cendrBissue de la crémation,

- soit remise a l'opérateur funéraire s’il est maadpar la famille pour procéder
inhumation de l'urne ou a la dispersion des cesddans le jardin du souvenir,
l'issue de la crémation,

- soit conservé au crématorium, dans l'attente depdasibilité pour la famille
d’organiser une cérémonie d’'inhumation de l'urne dmudispersion des cendres, a
l'issue de la période d'urgence sanitaire.

a
a

4 — Une nouvelle option pour le déepoét de cercueile dépositoire

L’article 8 du décret n° 2020-352 du 27 mars 2088v@it une situation supplémentaire de
droit commun pour le dép6t temporaire des cercuddls dépositoires. Cette mesure n’est pas
limitée a la période de crise et restera en vigapugs la levée de I'état d’'urgence sanitaire.

Supprimée par décret en 2011, leur utilisationaesbuveau autorisée, et permet d'offrir en
période de crise aux familles une possibilité éadire le retour a une situation plus favorable
pour I'organisation des obseques correspondansauixaits du défunt.

Est concerné tout équipement ou local situé hod&deeinte du cimetiére - a défaut ceux-ci

sont assimilés juridiguement a des caveaux praeiset et, notamment, situés dans un local
indépendant, dans une annexe ou dans un batimeiapasé a I'édifice cultuel, dans un

batiment juxtaposé au cimetiere, dans un cimettsaffecté, dans un local provisoire

déterminé par le maire etc. Ces équipements saBs g#ar la commune comme pour un
caveau provisoire (durée d'utilisation, redevanssoaiée).

Dans la période de I'état d’'urgence sanitairegiltpegalement s’agir de locaux identifiés par
l'opérateur funéraire afin d’'accueillir des cerdseen nombre dans lattente de leur

inhumation ou crémation, alors que les chambreséraires ne disposeraient plus d’espaces
suffisants.

A limage des caveaux provisoires, équipements Ifaiifs du cimetiére, la création des

dépositoires n'est soumise a aucune formalité qdmre ni a des prescriptions techniques
d'ordre réglementaire, contrairement a leur utilisaqui est encadrée par le CGCT. Aussi,
lors de la création d'un nouveau dépositoire, haedision et 'emplacement de I'équipement
sont laissés a la libre appréciation du maire auitgoutefois soumettre ces décisions au
conseil municipal, hors période d’urgence sanitaire

11
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Intégrés au service extérieur des pompes funéleedgépositoires accueillent les défunts sans
distinction sur leur confession, y compris lorsqigguipement se situe a proximité d’un
édifice religieux, pour autant, dans ce cas, l'aisministre du culte sur cette création pourra
étre recueilli préalablement parle maire.

Tout comme les caveaux provisoires, les dépos#taire sont pas envisagés comme des
locaux ouverts au public, mais seulement réservepeaasonnel funéraire, personnel des
cimetieres, éventuellement ministres du culte.

Le préfet n'est pas compétent en la matiere, sa@gaisitionner un local en urgence pour le
transformer de facto en dépositoire.

5 - La création d'une structure d’'urgence pour le @&pot temporaire des
corps

Lorsque la saturation des equipements destinéspdt dles corps avant et aprés mise en
biére ne peut étre évitée, le préfet peut réqaisir (voir article 1er du décret no 2020-384
du ler avril 2020) un lieu qui permet la poursuiés opérations funéraires faisant office de
morgue.

Ces structures d’'urgence sont a rapprocher desmimies mortuaires » et des « chambres
funéraires », l'usage fait de ces lieux correspah@aun prolongement momentané de la
chambre mortuaire ou de la chambre funéraire.

Le dépbt des corps dans ces structures tempowidiragence réquisitionnées par le préfet,

eventuellement gérées par un opérateur funérairaussi réquisitionné, ne peut pas faire

l'objet d'une facturation aux familles. Les regiadilisation des locaux sont des mesures de
police correspondant a la mise en ceuvre du draoiérhire en vigueur et des mesures

barriéres. Il convient en tout état de cause dpeasr les modalités de dépbt des corps
prévues par la reglementation, qu’il s’agisse dleoueil avant ou aprés mise en biére, que la
mise en biére ait été ou non déclarée immeédiate.

La création d'une telle structure n’aura notammpas dimpact sur la répartition des
compétences pour la délivrance des actes conseautif déces et la responsabilité de
surveillance des opérations funéraires : la chagministrative pesant sur la commune
d’accueil des structures d’urgence.

6 - Le transport de corps
6.1 - Le transport international

Le transport international des urnes funéraire$fegie dans les conditions habituelles,
compte-tenu du caractére par nature stérile dedregnAu regard de I'avis du Haut Consell
de la santé publique relatif au covid-19 du 24 n2820, le transport international de corps
n'est pas non plus un sujet a traiter de maniéreifggue au regard du droit commun.

La délivrance d'un laissez-passer mortuaire paétrdhger, ou selon le pays de destination,
d’une autorisation de sortie du territoire frangaidicle R. 2213-22 du CGCT) reste autorisée
des lors que le défunt est placé dans un cercuawindtique qui prémunit de toute
contagiosité, quel que soit le motif du déces.

12
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Lorsque le corps qui doit étre rapatrié est celuné personne atteinte ou probablement
atteinte du covid-19, et que celui-ci fait doncbfjet d’'une mise en biere immeédiate (voir
point 1.2) :

- le défunt est dans la mesure du possible directeménen biere dans un cercueil
hermétique ;

- sl a été placé dans un cercueil simple, celuiest déposé dans un cercueil
hermétique de taille plus grande. La fermeture’eélesemble ne constitue pas une
nouvelle mise en biere au regard du droit et siédie sans formalités ;

- si ce geste n'est pas possible techniquement,rfgsawe pourra pas étre transporté a
court-terme a I'étranger (sauf en Espagne par raniéere cf. accord bilatéral du 20
février 2017) et devra étre inhumé en France.

En sus, certains documents supplémentaires pe@sntexigés par certains pays, tel le

"certificat d'absence de risque sanitaire”, évdlgonent remplacé par le certificat de non-

contagion du corps du défunt délivré par un médeiite pays de destination ne le demande
pas, il n’y a pas lieu de le prévoir, quel que Boinhotif du déces.

En revanche, si un pays exige un certificat de éqmdemie, les agences régionale de santé ne
les délivrant plus, le transport de corps versdié@er ne sera pas possible durant la période
d’état d’'urgence sanitaire, et le cercueil devra &we inhumé en France, soit étre déposé de
maniére provisoire selon le droit commun.

De méme, si le pays de destination du corps reftmgsoirement le rapatriement de corps, le
cercueil devra soit étre inhumé en France, s@t@dposé de maniere provisoire selon le droit
commun.

6.2 — La prise en charge du retour du lieu d’hospélisation du déces apreés transfert

Concernant les frais de retour de I'établissemeariegatient est décédé apres transfert depuis
son premier lieu d’hospitalisation covid-19, jusaw’lieu convenu avec la famille, c’est
I’Agence régionale de santé qui est chargée dfassula dépense dans le cadre du fonds
d’intervention régional, au titre des dépenses gixaenelles liées a la crise. L'opérateur
funéraire n’a donc pas a facturer a la familleeceliépense, puisqu’elle lui sera directement
remboursée.

7 - Les habilitations dans le domaine funéraire
L’instruction par les services de préfecture devatedes d’habilitation en vue d’exercer tout
ou partie des activités du service extérieur desiges funébres prend en compte les

circonstances exceptionnelles induites liées ad&pie de Covid-19 et transcrites en droit
par I'état d’'urgence sanitaire.

7.1 - Les conditions de la prorogation des habiliteons au 31 décembre 2020
L’article 7 du décreportant adaptation des regles funéraires en raisi@s circonstances

exceptionnelles liées a I'épidémie de covid{r@voit de proroger les habilitations des
opérateurs funéraires a renouveler sur la périostpuja la date du 31 décembre 2020.
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Sont concernées par cette dérogation les halilitatéchues ou devant expirer entre le 12
mars 2020 et le 30 décembre 2020.

L’application « Référentiel des opérateurs fun@sis (ROF) est a présent paramétrée pour
moduler automatiquement la date de fin des hatidita concernées. Des instructions
relatives au ROF seront rendues disponibles auegitges par la DGCL, y compris depuis
I'application (sous l'onglet « documentation »).

Les guestions relatives a l'utilisation du ROF ppligation du décret sont a adresser a :
dgcl-rof-pof@dgcl.gouv.fr
Ne sont toutefois pas concernées :

- les habilitations dont la date de fin corresponcceite période, mais dont le
renouvellement a déja été instruit et finalisé lpapréfecture a la date d’entrée en
vigueur du décret. Dans ce cas, la décision d’hatin ou de refus d’habilitation
doit étre prise et la durée de I'habilitation dé#& (1 an ou 6 ans) reste sans
changement ;

- les habilitations expirées avant le 12 mars 2028s @ossiers de demandes de
renouvellement, une fois complets, sont a traiter peiorité afin de garantir la
continuité de l'activité professionnelle du demande

- les premiéres demandes d’habilitation.

Ces dossiers relevent du droit commun. L'ensembkle mieces justificatives doivent étre
produites. Des difficultés peuvent étre constatgesr 'obtention de l'extrait de casier
judiciaire du dirigeant (bulletin N°2) pendant Bétd’'urgence sanitaire. Ce document n’est a
ce stade plus exigé pendant la période d'état dhurg sanitaire (voir détail point 7.4 de la
présente fiche).

7.2 - Les justificatifs portant sur les véhiculesunéraires

Dans le méme objectif d’allegement temporaire dématches administratives entre les
opérateurs funéraires et les services des préés;tiarticle 6 du décret prévoit le report de la
transmission de tout justificatif portant sur leshicules funéraires acquis, loués ou mis a
disposition entre opérateurs et utilisés pourdagport de corps avant ou aprés mise en biére.
Les pieces concernées sont : le certificat d'imimation du véhicule, le certificat de
propriété ou la copie du contrat de locationtd'station de conformité des véhicules.

La transmission de ces documents est due lors @uemiere demande d’habilitation pour
I'activité de transport de corps (1° du L. 2223dil@CGCT) ou lorsque le transport de corps
est une nouvelle prestation d’un opérateur funérdé@a habilité. Le report de transmission
s’applique dans ces deux cas.

Cette transmission reste cependant obligatoirdeeta s’effectuer au plus tard 1 mois apres
la date de cessation de I'état d’urgence sanitaire.

Les opérateurs funéraires disposent en outre d&lai de deux mois a compter de la date de
cessation de l'état d'urgence sanitaire pour dffectaupres d’'un organisme accrédité les
visites de contréle dans les situations prévuesaatigles D. 2223-114 et D. 2223-120 du

code général des collectivités territoriales.
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7.3 - La suspension des délais relatifs aux demarsdge création de chambre funéraire

Conformément a l'article R. 2223-74 du CGCT relatila procédure de création d'une
chambre funéraire, lorsqu'une demande lui est adeeg le préfet consulte le consell
municipal, qui se prononce dans un délai de deuxs,met recueille l'avis du conselil
départemental de I'environnement et des risquegiasaas et technologiques. La décision
intervient dans le délai de quatre mois suivandépdt de la demande. En |'absence de
notification de la décision a I'expiration de celai¢ |'autorisation est considérée comme
accordée.".

Or, les dispositions de l'article 7 de I'ordonnante€020-306 du 25 mars 2020 relative a la
prorogation des délais echus pendant la périodgafioe sanitaire et a l'adaptation des
procédures pendant cette méme pérgmtd applicables a ces délais, a savoir que :

« Sous réserve des obligations qui découlent digagement international ou du droit de
I'Union européenne, les délais a l'issue desqueds decision, un accord ou un avis de l'un
des organismes ou personnes mentionnés a l'agiflle titre s'applique aux administrations
de I'Etat, aux collectivités territoriales...] peou doit intervenir ou est acquis implicitement
et qui n‘ont pas expiré avant le 12 mars 2020 sbwegtte date, suspendus jusqu'a la fin de la
période mentionnée au | de l'article 1er.

Le point de départ des délais de méme nature quaient d0 commencer a courir pendant la
période mentionnée au | de larticle ler est repojtisqu'a l'achévement de celle-ci.
Les mémes regles s'appliquent aux délais impantxssraémes organismes ou personnes pour
vérifier le caractere complet d'un dossier ou pealiciter des piéces complémentaires dans
le cadre de l'instruction d'une demande ainsi gu'délais prévus pour la consultation ou la
participation du public. »

Aussi, le délai pour I'étude par le CODERST des alaies de création de chambres
funéraires recommencera a courir un mois apresdsation de I'état d'urgence sanitaire, soit
a ce jour le 24 mai 2020, la décision du préfetaenotification au demandeur devant

intervenir dans ce cas au plus tard le 24 octobg® 2

7.4 - Consignes du ministére de la justice sur laodirniture d'un extrait de casier
judiciaire pour une premiere habilitation

En vertu de l'article L. 2223-24 du CGCT, les didmts de sociétés de pompes funébres
doivent fournir a la préfecture un extrait de cagidiciaire (le bulletin n°2, dit B2) lors d’'une
premiére demande d’habilitation. Or, en raisonaderise due au covid-19, le ministére de la
justice n’est plus en mesure de fournir le B2 pmaite profession.

Jusqu’alors assimilée a un facteur blogquant panstfuction des dossiers, le ministéere de la
Justice (direction des affaires criminelles et giéses et casier judiciaire national) a délivré
un avis de « passer outre » en date du 16 avrd 202

« Lorsqu'un recrutement ou une décision doit &iisesans attendre la délivrance d'un B2,
l'autorité de décision constate l'impossibilitéatémir le document et procéde de fagon
conservatoire, le cas échéant sur la base d'usstaton sur I'honneur. Pour ces demandeurs
de B2, le caractere insurmontable de I'absencedengent permet de poursuivre la
procédure de recrutement ou de prendre la décision.
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Sans ignorer la formalité textuelle, [les opéraddunéraires] doivent constater I'impossibilité
d'obtenir un B2 et assurer, dans ces circonstanaaptionnelles, le fonctionnement
nécessaire de leur service pour répondre a ldisitudurgence. »

Le ministére de la justice ouvrira a nouveau le seice de demande en ligne des extraits
de casier judiciaire, notamment de B2,_a compter du28 avril 2020 Cette piece
redeviendra donc exigible a compter de cette date.
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Annexe

LOI n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faér face a I'épidémie de covid-19
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cikie=JORFTEXT000041746313&categor
ieLien=id

Décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant lesesures générales nécessaires pour
faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadreed'état d'urgence sanitaire
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessd=CAA1933D3369F80D7EC701D47
D6CEBS55.tplgfr24s_2?cidTexte=JORFTEXT0000417466%&dexte=&oldAction=rechJ
O&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000041746295

Avis du Haut «conseil de la santé publique du 24 mar 2020
https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/avisrapportsdom&clefr=786

Ordonnance n° 2020-306 du 25 mars 2020 relativela prorogation des délais échus
pendant la période d'urgence sanitaire et a l'adagttion des procédures pendant cette
méme période
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cikie=JORFTEXT000041755644&categor
ieLien=id

Décret n° 2020-352 du 27 mars 2020 portant adaptati des régles funéraires en raison
des circonstances exceptionnelles lies a I'épidémi de covid-19
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessd=6516FE69B15B93B126 AFECF059
OAE3E3.tplgfr24s_2?cidTexte=JORFTEXT000041762745&daxte=&oldAction=rechJO
&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000041762319

Arrété du 28 mars 2020 modifiant l'arrété du 12 jullet 2017 fixant les listes des
infections transmissibles prescrivant ou portant iterdiction de certaines opérations
funéraires mentionnées a l'article R. 2213-2-1 du ocde général des collectivités
territoriales
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessd=827235FCE6E689740AECCAG62D
197B306.tplgfr24s _27?cidTexte=JORFTEXT000041763388&dexte=&oldAction=rechJO
&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000041763193

Décret n° 2020-384 du ler avril 2020 complétant écret n° 2020-293 du 23 mars 2020
prescrivant les mesures géneérales nécessaires pdaire face a I'épidémie de covid- 19
dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2020/85AZ2008891D/jo/texte

Article L. 312-1-4 du Code monétaire et financier elatif a la prise en charge financiére
des frais funéraires a la demande de la « personagant qualité pour pourvoir aux
funérailles » (possible y compris pour le directeur d’établiseatrde santé) du défunt sur le
compte bancaire de celui-ci

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle. ZidArticle=LEGIARTI0O00030254037&c
idTexte=LEGITEXT000006072026&dateTexte=20150218
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